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ترين نماگر بازار كار، توسط اكثريت كشورها محاسبه و  هر چند امروزه نماگر نرخ بيكاري به عنوان متداول
ترين  شود اما در عين حال همواره از سوي برخي از كارشناسان مسائل بازار كار در معرض سخت اعلام مي

 قادر نيست ميزان واقعي مشكل اشتغال در جامعه را اين افراد معتقد هستند كه نرخ بيكاري. است انتقادها بوده 
ها  ترين نماگر بازار كار در بسياري از كشور هاي نرخ بيكاري به عنوان اصلي با اذعان به محدوديت. نشان دهد

تواند وضعيت بازار كار را به نحو مناسبي منعكس  و با در نظر گرفتن اين نكته كه اين نماگر به تنهايي نمي
المللي كار نياز به معياري استاندارد به عنوان مكمل نرخ بيكاري براي  ، سازمان بين )ويژه براي زنان به(نمايد 
  . ي آن را در دستور كار خود قرار داد گيري از نيروي كار را تاييد و تهيه گيري ميزان كم بهره اندازه

هاي در حال توسعه، وجود دارد،  غلب كشوربا توجه به اينكه مسايل مبتلا به نرخ بيكاري در ايران نيز همانند ا
ي نماگري جديد به عنوان نماگر مكمل  ي آمار انجام يك طرح پژوهشي با هدف تعريف و محاسبه پژوهشكده

از طريق اين نماگر، دست اندركاران مسائل بازار كار كشور، . نرخ بيكاري كشور را در دستور كار قرار داد
بهره به  هاي شغلي و ميزان اشتغال كم  ي ميزان كمبود فرصت ر در زمينهشناخت بهتري از وضعيت اين بازا

هاي درست براي حل مشكلات بازار كار، مفيد  تواند در اتخاذ سياست آورند كه علاوه بر اين كه مي  دست مي 
ر است، رود بتواند بسياري از نقدهايي را كه در حال حاضر متوجه نرخ بيكاري رسمي كشو واقع شود، انتظار مي
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    مقدمه-1-1

ترين نماگر بازار كار، توسـط اكثريـت كـشورها محاسـبه و اعـلام         هر چند امروزه نماگر نرخ بيكاري به عنوان متداول        
تـرين انتقادهـا بـوده     شود اما در عين حال همواره ازسوي برخي از كارشناسان مسائل بازار كار در معـرض سـخت            مي

در . د معتقد هستند كه نرخ بيكاري قادر نيست ميزان واقعي مـشكل اشـتغال در جامعـه را نـشان دهـد              اين افرا . است  
بـه ايـن      مسائل مبتلا . شوند  گويي نيز متهم مي     اي موارد، حتي اعلام كنندگان نرخ بيكاري از سوي برخي به دروغ             پاره

تـوان آن را ناشـي از ايـن           مال بـسيار مـي     با احت  كه ) ILO ،  a 2008 (نرخ در كشورهاي در حال توسعه بيشتر است       
بـه   )ILO ، 1982(المللي آمارشناسان كـار       گونه كه در سيزدهمين كنفرانس بين       موضوع دانست كه مفهوم بيكاري آن     

، براي توصيف وضعيت اشتغال بـه طـور كلـي و در    بدون تغيير باقي مانده استنيز  و تا به امروز   است   تصويب رسيده 
  .كارايي لازم را نداردبه تنهايي  خاص، ها به طور اين كشور

با در نظر گرفتن     ها و    در بسياري از كشور     كار ترين نماگر بازار    هاي نرخ بيكاري به عنوان اصلي       با اذعان به محدوديت   
،   )ويـژه بـراي زنـان      هب (ا به نحو مناسبي منعكس نمايد     تواند وضعيت بازار كار ر       نمي  به تنهايي  اين نكته كه اين نماگر    

 از  گيري كم بهره گيري ميزان     المللي كار نياز به معياري استاندارد به عنوان مكمل نرخ بيكاري براي اندازه             سازمان بين 
 در ILOبه اين منظور، دفتـر آمـار    ).  ILO، c 2008 (ي آن را در دستور كار خود قرار داد   را تاييد و تهيهنيروي كار

ي نماگري مركب به عنـوان مكمـل نـرخ بيكـاري اسـتاندارد                كه هدف آن تهيه    اي را آغاز نمود     هاي اخير، پروژه    سال
و انجام تحقيقات موردي، نماگر مذكور بايد اين قابليت را داشته باشد كه بـه               تر    هاي عميق   هر چند براي تحليل   . است

  .اجزاي ريزتر نيز تقسيم شود
اي   گونـه   شـرايط بـه    معمولاً و   سازمان يافته وجود ندارد   بازار كار   هاي در حال توسعه،        كشور  ايران نيز همانند اغلب    در

، ) آموزشي محل تحـصيل مؤسسات كاريابي يا مؤسساتجستجو از طريق ( متعارف جستجوي كار   هاي  روشاست كه   
شود در برخي از موارد، اميدواري كه افراد خواهان كار بـه يـافتن شـغل مناسـب                   كارايي لازم را ندارند كه موجب مي      

بنابراين، برخي از افرادي كه تمايـل  . ها را به ادامه جستجوي فعالانه كار وادار نمايد دي نباشد كه بتواند آن دارند در ح  
راه اندازنـد، نااميـد       توانند كار پيدا كنند و يا كار و كسبي براي خود به             و آمادگي انجام كار را دارند به دليل اين كه نمي          

كـه بـه      جاي آن    به  ي نيروي كار كشور      از مازاد عرضه   ي، بخش  ترتيب اينه  ب. دارند  شده و از جستجوي كار دست برمي      
  برخـي  به علاوه  .پيوندند  فعالان اقتصادي مي    ، به غير  )با توجه به ضوابط تعريف بيكاري      (جمعيت بيكاران اضافه شوند   

ي بيكـاري يـا سـاير         مدت طولاني بيكار بمانند زيرا تحت پوشـش بيمـه          براي قادر نيستند    افراد در جستجوي كار،   از  
 به دليل عـدم اسـتطاعت       (شوند  نمي هاي تامين اجتماعي قرار ندارند و عموما از طرف خانواده نيز حمايت مالي              برنامه
ي قبول هر شغل موجود هستند و يا در صورت امكـان بـه سـراغ خوداشـتغالي، آن هـم                        اغلب اين افراد، آماده    ).مالي
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كه موجـب     جاي اين   ي نيروي كار كشور به      مازاد عرضه  از    ديگري بخشنابراين  ب. روند   در بخش غير رسمي مي     عمدتاً
وري   ها يا كاهش بهـره      افزايش تعداد افراد بيكار شود، با افزايش موارد اشتغال نامناسب، به صورت كاهش در دريافتي              

  .يابد نمود مي
ي نماگري جديـد بـه عنـوان     محاسبهو تعريف  يك طرح پژوهشي، انجامي آمار با   با توجه به اين مسائل، پژوهشكده     
 اين نماگر، دست اندركاران مـسائل  از طريق  با اين هدف كهرا در دستور كار قرار دادنماگر مكمل نرخ بيكاري كشور      

 هاي شغلي و ميزان اشـتغال كـم         ي ميزان كمبود فرصت     اين بازار در زمينه    بازار كار كشور، شناخت بهتري از وضعيت      
مفيـد   ، براي حل مـشكلات بـازار كـار        هاي درست   تواند در اتخاذ سياست      مي  علاوه بر اين كه    كه ندآور  دست    بهره به   

مرتفع  ،كه در حال حاضر متوجه نرخ بيكاري رسمي كشور است         را   بسياري از نقدهايي      بتواند رود   انتظار مي  ،واقع شود 
، ي منتخـب  هـاي مـشابه در كـشورها        مـاگر  و سـوابق اسـتفاده از ن       ادبيات موضوع  به اين منظور پس از مطالعه        .سازد

سپس با توجه به اقلام مورد پرسـش در آمـارگيري     .گيرد   اين نماگر براي ايران مورد بررسي قرار مي        چگونگي تعريف 
در نماگر مـذكور  ي  نيروي كار كشور است، نسبت  به محاسبهرسمي  آمار   ي   تهيه نيروي كار مركز آمار ايران كه منبع      

تـر ايـن نمـاگر، سـوالات اضـافي بـراي درج در                 دقيق ي  براي محاسبه ،  شود و در صورت نياز       مي شرايط موجود اقدام  
  .پيشنهاد خواهد شد  آمارگيري نيروي كار مركز آمار ايران، ي پرسشنامه

  
  تاريخچه-1-2

) 1925 ( المللي آمارشناسان كار     دومين كنفرانس بين   از موضوع آمار بيكاري  دهد كه     هاي انجام شده نشان مي      بررسي
ي تهيه آمار بيكاري از طريق بيمه بيكـاري،           هايي در زمينه    اين كنفرانس توصيه  . ه است قرار داشت  ILOدر دستور كار    

اي از جمعيت     هاي خاص از تمام يا نمونه       هاي جمعيتي يا ساير آمارگيري      هاي دفاتر اشتغال يا از طريق سرشماري        داده
  .  )ILO،1925 (ارائه نمودرا 
مورد توجه قـرار   به طور جدي تري گيري بيكاري موضوع اندازه، 1933 سال  در  بحران بزرگ اقتصادي  ي  هبحبوحدر  

 ،هـا وارد بـود      هاي مختلفي به عنوان تعريف بيكاري مطرح شد كه به دليل ايراداتي كـه بـه آن                  در ابتدا گزينه  . گرفت
 يـا   "آمـادگي "ساده از افـراد فاقـد كـار در مـورد            ها، پرسشي     از جمله اين گزينه   . )2008هاگن، (مورد قبول واقع نشد   

ديگـر  . تـشخيص داده نـشد     به انجام كار بود كه به دليل ذهني بودن بيش از حـد، ضـابطه مناسـبي                   ها  آن" تمايل"
تعداد افرادي كه شـغل خـود را از          (تعداد افراد فاقد كار از طريق ميزان كاهش موارد اشتغال          ، تعيين مطرحهاي   گزينه

 مـورد  گزينه هيچ يك از دو     به دليل پوشش ناقص،     كه نام در دفاتر كاريابي بود      و يا شمارش موارد ثبت    ) اند دست داده 
 هـاي   روش بـود زيـرا      محـل بحـث   هـاي آن نيـز        آوري داده  علاوه بر تعريف بيكاري، چگونگي جمع      .قبول واقع نشد  
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مستلزم صرف زماني     علاوه بر هزينه زياد،    نيز و سرشماري كامل     ند قابل اعتماد نبود    در آن زمان،   گيري متداول   نمونه
شد نتايج حاصل از آن براي تحليـل بـازار كـار جـاري چنـدان مفيـد          ها بود كه موجب مي      طولاني براي پردازش داده   

  .نباشد
 بـه دو  1930ي  الذكر انجام شـد كـه نهايتـا در اواخـر دهـه       مطالعات بسياري براي يافتن راه حل مناسب مسائل فوق        

  .ي آمارهاي اشتغال منجر شد ده در زمينهگشايش عم
به عنوان معياري براي تعيين وضع اشتغال افـراد بـه وجـود آمدكـه مفهـومي          ) activity( " فعاليت "مفهوم )1

تـر و      و در نتيجه از پذيرش گسترده      بود "آمادگي به كار  " يا   "تمايل به كار  " تر از مفاهيم ذهني     بسيار واقعي 
هـاي   اين مفهوم از اطلاعات مربوط بـه فعاليـت  . تعريف بيكاري برخوردار شدي  روزافزوني به عنوان ضابطه 

كند به ايـن ترتيـب كـه اگـر فـرد طـي يـك دوره                    براي تعيين وضع فعاليت او استفاده مي       )actions (فرد
 فعالانه در جستجوي كار بوده، بيكار        طي دوره مذكور    اگر نه در صورتي كه     ؛مشخص كار كرده، شاغل است    

  .ر غير اين صورت، غير فعال اقتصادي است و د؛است
 بـه طراحـي    قـادر  كـه آمارشناسـان را  1930ي  هاي قابل توجه در فيلـد آمـار طـي دهـه            به دنبال پيشرفت   )2

 بـه عنـوان     گيري احتمالي   ، نمونه  برآورد مناسب نمود   هاي  روش  استفاده از  هاي معتبر و همچنين      گيري  نمونه
ي برآوردهاي بـا دقـت         و ارائه  ي مورد بررسي    اي معرف از جامعه     نمونهانتخاب  گيري كه قادر به       روش نمونه 

ايـن   .اي در بـين محققـان برخـوردار گرديـد            از پـذيرش گـسترده      است، ي مذكور   هاي جامعه   بالا از ويژگي  
 . پذير نمود كسب اطلاعات معتبر از طريق افراد و خانوارها را امكان ها روش

  
 نيروي كار، ابتـدا در امريكـا و بـه تـدريج در         جمعيت و  اي از  گيري نمونه آمارتركيب اين دو موضوع به تولد       

المللـي در   هـاي بـين   المللي كار نيز به عنوان متولي ايجاد اسـتاندارد  سازمان بين .ساير نقاط جهان منجر شد  
اي را بـه      ، قطعنامـه  )ILO،1948( 1947ي آمارهاي كـار در شـشمين اجـلاس آمارشناسـان كـار در                 زمينه
ي معينـي      بيكاري اصولا بـر مبنـاي فعاليـت فـرد طـي دوره              و  اشتغال  نيروي كار،  ب رساند كه در آن    تصوي

ــي ــف م ــف آن   تعري ــه تعري ــسبت ب ــشرفتي ن ــه پي ــد ك ــاي   ش ــر مبن ــا ب ــوم ه ــاركن"مفه ــودك    "مند س
)Gainful worker(و بيكـاري از    مفاهيمي همچون نيروي كار، اشـتغال ،واقع تا قبل از اين تاريخ در.  بود
به صورت مستقيم يا غيـر مـستقيم   هايي كه   فعاليت-)Gainful activities ("هاي سودمند فعاليت"نظر م

    .شد مشخص مي -شود  منجر مي، نقدي يا غير نقدييبه دريافت
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  را مورد بازنگري قرار داد      ششم ICLSي     قطعنامه ،المللي آمارشناسان كار    هشتمين كنفرانس بين   ،1954در سال   
)ILO،1955( بـــر مبنـــاي چـــارچوب نيـــروي كـــار تفـــصيلي مفـــاهيم مـــذكور تعـــاريفو عـــلاوه بـــر    
)Labor force framework(ارائـه  ،ي گستره و ماهيت آمارهايي كـه بايـد توليـد شـود     هايي در زمينه ، توصيه 

تني مب(ي اصلي آن      اي مورد بازنگري قرار گرفته اما ضابطه         به صورت دوره   1954هر چند تعريف بيكاري از    . نمود
 كه  شود   بر اين مبنا، بيكار به فردي اطلاق مي        .است   بدون تغيير باقي مانده     همواره ،)بودن بر چارچوب نيروي كار    

ي مرجع مورد نظر فاقد كار بوده، اقدامات مشخصي را براي پيدا كردن كار انجام داده و در صورت پيدا                      طي دوره 
  .  آماده براي انجام آن است،شدن كار

ي جـستجوي فعـال در        ، اغماض جزئـي يـا حـذف كامـل ضـابطه           )ILO،1983 ( سيزدهم ICLS ي  در قطعنامه 
 يـا  ، بـازار كـار سـازمان يافتـه نيـست          ي محـدودي دارد      قانوني جـستجوي كـار گـستره       هاي  روششرايطي كه   

ات  فرآيند جستجو بـراي اطلاع ـ ،"جستجوي كار"جا كه     واقع از آن   در .پذير گرديد    امكان ،خوداشتغالي رواج دارد  
هاي تبـادل اطلاعـات بـازار          كه كانال  دار است    هنگامي معني  ، تعريف ي  به عنوان ضابطه   در مورد بازار كار است،    

اشـتغال مزدبگيـري    دنبـال   شود و اكثريت جمعيت در سن كار بـه             و استفاده    شتهكار به صورت گسترده وجود دا     
   .باشند

، )ILO،a2009 (باشـد    كار، اشتغال و بيكاري نيـز مـي        مصوبات اين قطعنامه كه معيار عمل فعلي در مورد نيروي         
ــين  ــاريف ب ــذكور را    تع ــاهيم م ــراي مف ــي ب ــدودهدرونالملل ــد در  ي  مح ــساب تولي ــستم ح ــي   سي ــاي مل    ه

)SNA، )UN،1993((،       اشـتغال   به اين ترتيب،  .  هم فاز آمار توليد گرديد     ،آمار نيروي كار  ارائه نمود به نحوي كه 
 و بيكاري به افرادي كنند مي فراهم  را SNAمشمول و خدمات هايروي كار توليد كالاگردد كه ن به افرادي برمي

ايـن قطعنامـه همچنـين اصـول و     .  نيـروي كـار هـستند     آن  تـامين  در جستجوي فرصـتي بـراي     گردد كه     برمي
يـشتر در  براي آگاهي از جزئيات ب     . اشتغال و بيكاري را ارائه نموده است        به  طبقه بندي   براي  عملياتي هاي  هضابط

  .را ببينيد) ILO،b2009( استانداردهامورد اين 
 وارد  نـرخ بيكـاري   كه به دليل نقدهايي كه همواره به          رغم اين  عليگذرد،     سالي كه از تعريف بيكاري مي      50طي  
المللي به منظور تجديد نظر در تعريف بيكاري يـا            هاي زيادي هم در سطوح ملي و هم در سطح بين            ، تلاش بوده

، اشتغال نـاقص آشـكار و   )inadequate employment ( با مفاهيم ديگري از قبيل اشتغال نامناسبتكميل آن
ــان ــاني  )visible and invisible underemployment (پنهـــ ــاقص زمـــ ــتغال نـــ    ، اشـــ

)time-related underemployment(بيكاري گسترده ،) extended unemployment( كمبود نيروي كـار ، 
)labor shortage( ،ذخيره نيروي كار) labor reserve( تعريف بيكـاري پـس از    ،انجام شده است...  وICLS 
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 هـيچ    حتـي  ها نه تنها موجب تغيير تعريف بيكاري نشده بلكـه            اين تلاش   .سيزدهم بدون تغيير باقي مانده است     
در اكثريت قريـب    به خود جلب نكرده و امروزه       اي را     يك از نماگرهاي مكمل پيشنهادي نيز توجه قابل ملاحظه        

  . به اتفاق كشورهاي جهان، نرخ بيكاري همچنان تنها نماگر مهم بازار كار است
بازنگري اهميت و چارچوب مفهـومي      المللي كار     با اين وجود به دليل اهميت موضوع و تداوم نقدها، سازمان بين           

زمان با هجـدهمين كنفـرانس        ، هم  2008در سال   به اين منظور     . را در دستور كار قرار داد      آمار اشتغال و بيكاري   
به منظـور انعكـاس نقطـه        كشور   100 با حضور نمايندگان بيش از       را سميناري   ILO ،المللي آمارشناسان كار    بين

مصوبات كنفرانس سـيزدهم  بـويژه در    ي ضرورت تجديد نظر، بهنگام سازي يا تكميل           نظرها و مباحثه در زمينه    
 بر اساس تجربيات حاصل از كاربرد چـارچوب نيـروي كـار و تعـاريف                 نمود تا   برگزار مورد آمار اشتغال و بيكاري    

 ICLS سالي كـه از      26طي  المللي     و بين   ملي اشتغال و بيكاري به عنوان مبناي توليد آمار نيروي كار در سطوح           
 ـ                 سيزدهم گذشته   ،ازار كـار   و همچنين با توجه به تغييرات احتمالي در نيازهاي كاربران يا در ساختار و عملكـرد ب

 موضـوعات مـورد بحـث در ايـن كنفـرانس در ذيـل آمـده اسـت                 برخي از   سرفصل   .تصميمات لازم اتخاذ شود   
)ILO،d2008(  

آيا چارچوب مفهومي طراحي شده در قطعنامه كنفرانس سيزدهم به عنوان مبنايي براي توصـيف بـازار                  •
 قتصادي و اجتماعي مناسب است؟ اهاي براي سياست گذاري در زمينه مناسب بوده و آيا هنوز هم  كار

مردم، اشتغال و بيكاري تلقـي        چه كه از ديدگاه كاربران و عامه        تعاريف اشتغال و بيكاري تا چه حد با آن         •
 شود،مطابقت دارد؟ مي

  همچنان مطلوب است؟SNAي توليد در   ارتباط بين مفهوم كار ومحدودهوجود آيا  •

و ) فعال بـودن  اشتغال به بيكاري و بيكاري به غير  (قدمعناصر اصلي چارچوب نيروي كار شامل قواعد ت        •
ي جستجوي فعال و آمادگي جـاري بـراي كـار در              ي يك ساعت كار در تعريف اشتغال، ضابطه         ضابطه

 ، چه مزايا و معايبي دارند؟)تعريف گسترده بيكاري (ي جستجو تعريف بيكاري، و سست نمودن ضابطه

 اي اشتغال،بيكاري و عدم فعاليت اقتصادي وجود دارد؟آيا نيازي به ساخت معيارهاي مكمل بر •

حفظ تعاريف فعلي    لزوم   ، روي آن تاكيد شد     به اتفاق آرا      در پايان اين سمينار    اهم مواردي كه  از  
بـه   ساعت كار،   ي يك   به ويژه تاكيد شد كه ضابطه     . اشتغال، بيكاري و عدم فعاليت اقتصادي بود      

در مورد مفيـد بـودن      .  بايد در تعريف اشتغال حفظ شود      اي ضروري، شفاف و عملي      عنوان مولفه 
هـر چنـد    . تعريف بيكاري به عنوان معياري از فقدان مطلق كار نيز همين اعتقـاد وجـود داشـت                

 كه بتواند مرز بين اشتغال و بيكـاري، بـين           )هايي(مكمل بويژه معيار  ) هاي(ي معيار   ضرورت تهيه 
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مـورد  ، نيـز  دي و عدم فعاليت اقتصادي را نشان ده    اشتغال و عدم فعاليت اقتصادي، و بين بيكار       
 و تعريـف جمعيـت فعـال        SNAي توليـد در       اهميت حفظ ارتباط بين محدوده    . تاكيد قرار گرفت  

  .اقتصادي نيز مورد تاكيد قرار گرفت
اين بـود كـه چـارچوب    ) EUROSTAT،2008(به آن اشاره شد  نيز    كه در اين سمينار       ديگري يكي از مباحث مهم   

هـاي اجتمـاعي      كند و اطلاع قابل توجهي در مورد جنبه         هاي اقتصادي بازار كار را منعكس مي         جنبه ي كار، اساساً  نيرو
اما اين اعتقاد نيز وجود داشت كه بجـاي تغييـر ايـن چـارچوب، لازم اسـت نگـاه مجـدد يـا                         .دهد  بازار كار ارائه نمي   

  .  معيارهاي مكمل جديد تهيه شودسازي در مورد برخي از ضوابط موجود انجام شود يا  شفافيت
  
  المللي  استانداردهاي بين-1-3

 چارچوب نيروي كار •

 بر اساس ايـن  . است)ILO،1983 (المللي مربوط به اشتغال و بيكاري بر اساس چارچوب نيروي كار      استانداردهاي بين 
 يك روز   -وتاه مدت معين  ي مرجع ك    مبناي فعاليت هاي بازار كاريشان طي يك دوره       چارچوب جمعيت در سن كار بر       

 نمودار زير ايـن چـارچوب را بـه تـصوير            .شوند  تقسيم مي  شاغل، بيكار و غيرفعال اقتصادي       به سه رده   -يا يك هفته  
    . كشيده است

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  چارچوب نيروي كار 1 - 1شكل            

 جمعيت در سن كار

 غير فعال اقتصادي )نيروي كار (فعال اقتصادي

بيكارشاغل
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ن اشـتغال بـه بيكـاري و بيكـاري بـه عـدم فعاليـت          ي تقدم است كه بر اساس آ        بندي مبتني بر يك قاعده      اين طبقه 
  .اقتصادي حق تقدم دارد

  
  اشتغال •

 داراي اشتغال مزدبگيري يـا خـود        ،ي مرجع   المللي اشتغال، تمامي افراد در سن كار كه طي دوره           بر اساس تعريف بين   
  .شوند  محسوب مي"شاغل"اشتغالي با تعريف زير باشند، 

  اشتغال مزدبگيري -
حقوق يا دستمزد به صـورت نقـدي يـا          ي مرجع، به منظور دريافت        افرادي كه طي دوره   : "در كار  حاضر"  ◌     
  .    انجام دادنديكار    جنسي 
 ،ي مرجـع     طـي دوره   وانـد    افرادي كه اخيرا در شغل فعلي خود كار كـرده         : " كار از    داراي شغل اما غايب    "◌     

  .غل خود دارند پيوند رسمي با شاماغايب بودند موقتا از كار 
  خوداشتغالي -

ي مرجع، به منظور كسب سود نقـدي يـا جنـسي بـراي خـود يـا                    افرادي كه طي دوره   : " در كار  حاضر"  ◌     
  . انجام دادندكاريي خود  خانواده

 به دلائل خاصي   ي مرجع،    كه  طي دوره    و كار داراي كسب   افراد  : " كار اما غايب از     كسب و كار    داراي   " ◌          
يـك تعهـد   به صـورت  يك بنگاه اقتصادي، يك مزرعه يا در  تواند    مياين افراد    كسب و كار  . موقتا از كار غايب بودند    

  .تعريف شده باشدخدمت 
المللي تصريح نموده است كه براي اهداف عمليـاتي،            استانداردهاي بين  ي تقدم چارچوب نيروي كار،      در راستاي قاعده  

  دهش ـ بـه صـورتي تعريـف     " كـار " .ي مرجع تعبير شود      يك ساعت كار طي دوره     به صورت حداقل    "كاري"مفهوم  
  .را در بر گيرد) UN ،1993 (هاي ملي هاي مشمول محدوده توليد در سيستم حساب ي فعاليت است كه همه

  
  بيكاري •

بـراي  شود كه داراي حداقل سـن مـشخص شـده              به افرادي اطلاق مي    " بيكار "المللي بيكاري،   بر اساس تعريف بين   
  :ي مرجع، همزمان سه شرط زير را داشته باشند  طي دورهگيري جمعيت فعال اقتصادي بوده و اندازه
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المللـي اشـتغال    آن چنان كـه در تعريـف بـين      يا خوداشتغالي   در اشتغال مزدبگيري    نبودن ، يعني " فاقد كار  " ◌       
  مشخص شده است؛

براي اشتغال مزدبگيري يا خوداشتغالي، آماده      ) يا كمي پس از آن     (جع  ي مر   ، يعني طي دوره   "كار ه به آماد "  ◌       
  باشند؛ و

 براي يـافتن  )گذشته هفته 4  طيمعمولا ( دوره جاري معين  طي، يعني  اقدامات مشخصي      " جستجوي كار  " ◌       
  .اشتغال مزدبگيري يا خود اشتغالي انجام داده باشند

آغـاز بـه     (اند  ي مرجع را فراهم نموده      ترتيبات آغاز كار در زماني پس از دوره       يك تبصره در مورد افراد فاقد كاري كه         
فعاليتشان در مورد جستجوي كـار، مـشروط بـر ايـن كـه طـي            اين افراد بدون توجه به      . رود  ، به كار مي   )كار در آينده  

  .شوند محسوب مي "بيكار"،ه باشندي مرجع فاقد كار و آماده شروع آن بود دوره
 كاريـابي   مؤسـسات هايي جـدي بـراي يـافتن كـار از قبيـل ثبـت نـام در                    ، به مفهوم برداشتن قدم    "ر جستجوي كا  "

هـا يـا    ها، فروشـگاه  هاي كاري، مزارع، درب كارخانه  وارسي سايت؛ درخواست مستقيم از كارفرما ؛خصوصي يا عمومي  
هـا؛ پـرس و جـو از دوسـتان و             اسـتخدام آن  هـاي      يا پاسخ بـه آگهـي       ؛ آگهي دادن در روزنامه    هاي تجمع   ساير مكان 

ي تاسـيس بـراي     آلات يـا ابـزار لازم، مجـوز يـا پروانـه             بستگان؛ جستجو براي منابع مالي، زمين، ساختمان، ماشـين        
  .  استاندازي كسب و كار خود راه
  

  اشتغال ناقص •
ل اسـت و  ي ناقص از ظرفيت توليـد جمعيـت شـاغ    ي استفاده است كه منعكس كننده     اشتغال ناقص مفهومي گسترده   

 بـه موقعيـت اشـتغال آلترنـاتيوي         مفهوماين  . شود  سيستم اقتصادي ملي يا محلي هم مي      ضعف  شامل موارد ناشي از     
   .ي پيوستن به آن هستند  خواهان و آمادهدافراكند كه  اشاره مي

 نـاقص زمـاني     ي اشتغال نـاقص، يعنـي اشـتغال         المللي تنها به يك جنبه      گيري، استانداردهاي بين    براي مقاصد اندازه  
دهد كه ساعات كـار فـرد شـاغل در مقايـسه بـا وضـعيت                   رخ مي  هنگامياين نوع اشتغال ناقص     . منحصر شده است  

  ).ILO ،1998 (اشتغال ديگري كه فرد تمايل و آمادگي پيوستن به آن را دارد، ناكافي است
  :افراد داراي اشتغال ناقص زماني، شاغلاني با شرايط زير هستند 

بيشتر در شغل فعلي، يا در شغل ديگري علاوه بر شغل فعلي، يا در شـغل جديـدي                  خواهان ساعات كار     ◌            
  فعلي؛) هاي (بجاي شغل




